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Kornyezetvédelmi politika az EU-ban

Az Eurdpai Unié alapit6 tagjai az 1950-es években még nem érezték
szlkségesnek a kozos kornyezetvédelemi politika kialakitasat. Az in-
tenziv gazdasagi-ipari fejlodés, a novekvo energiafelhasznalas az
1970-es évekre egyre nagyobb mértéki kornyezeti szennyezést ered-
menyezett Europa egész terlletén. Ezt felismerve az 1972-es parizsi
csucson kozosségi szintre emelték kornyezetvédelmi politikat.

Az EK-Szerz6désben megfogalmazott komyezetpolitikai célkitiizések

- a kornyezet min6ségének megorzése, védelme és javitasa

- a természeti er6forrasok ésszer, koriltekinté felhasznalasa

- az emberi egészség vedelme

- a kornyezeti problémak elkerllése érdekében nemzetkozi in-
tézkedések 0sztonzése

Az EK-Szerz6déshen megfogalmazott alapelvek

- Magas szintl kornyezetvédelem elve

- Elévigyazatossag elve: a kornyezetkarositas és a szennyez0
anyagok termelésének elkerilése.

- Megel6zés elve: a lehetséges kornyezeti szennyezé hatasokat a
szennyezés forrasanal kell megsziintetni.

- A ,szennyez0 fizet” elv: a kornyezeti kar koltségeiert a kar okozoja
felel. Ez az elv jelentheti a hatalyos kornyezeti normak betartasanak
koltségeit, illetve a szennyezés altal okozott karok megtéritését.
Integralas alapelve: Az 1997-es Amszterdami szerz6dés kimondja,
hogy a kdornyezet megdvasa minden k0zosségi agazati politika szerves
részét alkotja.
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- Szubszidiaritas elve: az EU a kornyezetvédelmi stratégiakat és pro-
gramokat dolgozza ki, a megvalositast a tagallamokra bizza. A tagal-
lamokban a megvaldsitdsra a megfelelé szinten (pl.: régié) a
tarsadalmi szereplok (kozigazgatas, vallalkozasok, lakossag) aktiv
észvételével kerul sor.

- Partnerség elve: parbeszédre és egyuttmikodésre kell torekedni az
onkéntes, az Uzleti és az allami szektor kozott a kornyezetvédelmi
problémak megoldasa érdekében.

Kornyezetvédelmi cselekvési programok
A 2001-2010 kozotti idészak kornyezetvédelmi politikajat és megvalosi-
tando céljait a hatodik cselekvési program hatarozza meg.

Kiemelt teruletei:

- éghajlatvaltozas: az éghajlati valtozasokat kivaltd okok csokkentése
(uj energiaforrasok aranyanak névelése)

- természeti és biologiai sokféleség megoirzése

- kdrnyezet-, és egészségvédelem: az egeszseget fenyegetd hatasok
elleni klzdelem, a veszélyekrdl valo tajékoztatds (vegyszerek
hasznalata, élelmiszerbiztonsag, jarvanyok kitorése)

- fenntarthat6 er6forras-hasznalat és hulladékgazdalkodas: természeti
eréforrasok feleldsségteljes kezelése

Fontos szabalyozasok

Jelenleg a teljes unios kornyezeti joganyag mintegy 300 iranyelvbdl,
rendeletbdl, hatarozatbol és ajanlasbdl all. (A fenntarthato fejlédessel
kapcsolatos joganyagot itt talalja.)
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Kornyezeti hatasvizsgalat

A jelentds kornyezeti terheléssel jaro létesitmények esetében a sz-
abalyozas a tervezés, Uzemelés és a felszamolas fazisaira is elGirja,
hogy a tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasait el6zetesen meg
kell becstlni. A tervezéskor biztositani kell a kornyezeti hatasok elfo-
gadhato szintre valé csokkentését. Szdmos orszagban a hatasvizs-
galat a kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras egyik eléfeltétele.

Kornyezeti informaciok

A tagallamokban hozzaférhetévé kell tenni a kornyezet allapotaval
kapcsolatos informacidkat a tarsadalom és a tarsadalmi szervezetek
szamara.

Pénziigyi hattér

Az EU jelentds 0sszegeket kilonit el a kornyezetvédelmi célok meg-
valositasara. A regionalis tamogatasokhoz - melyek a kornyezet al-
lapotanak javitasara iranyulo projektek région beluli megvalositasahoz
nyujtanak segitséget - a Strukturalis Alapokon keresztul lehet hoz-
zajutni, mig a Kohézids Alap teljes koltségvetésének felét alkotja a
kornyezetvédelmi beruhazasokra kolthetd osszeg.

1992-ben jott létre a LIFE program, mely tarsfinanszirozas keretében
tamogatta a kornyezetvédelmi tevékenységeket az Europai Unidban,
valamint a mediterran balti orszagokban. 2004-2006 kozott a 10 uj
csatlakozo allam igy 0sszesen 3,8 milliard eurd kornyezetvédelmi ta-
mogatashoz jutott.

A Bizottsag javaslatara a 2007-2013 kozotti koltségvetési idészakban
indult el a LIFE+ program, ami elédjéhez képest tobb mint kétszer
annyi pénzbdl, 6sszesen 2,14 milliard eurdbdl gazdalkodhat. Ezen felul
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a jogosult 15 tagallam a Kohézids Alapokbol 26,5 milliard euréval fi-
nanszirozhatja kornyezetvédelmi beruhazasait. A LIFE+ program tobb
korabbi kornyezetvédelmi programot von 6ssze. A LIFE+ a korabbi
LIFE-programot, a Forest Focus-t, a fenntarthaté varosi fejlédeést, il-
letve a kornyezetvédelemmel foglalkoz6, nem kormanyzati sz-
ervezeteket tdmogatd programot egységesiti. Az EU kornyezetvédelmi
politikajardl tovabbi informéciékat talalhat a Bizottség honlapjan.

Természetvédelem

Magyarorszag és a természetvédelem

Hazank éldvilaganak gazdagsaga, a természetes élohelyek és tarsulasok
magas szama példaértéki. Szamos olyan allat- és ndvényfajjal gazdagitjuk
az Europai Uniot, melyek kizarolag vagy nagyrészt itt honosak.

Az utobbi évtizedek nemzetkozi és hazai tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az éldvilag szintjén 0sszegz6dé kedvezotlen kornyezeti hatasokat
az eddigi (foként egyes fajok, él6helyek, tertletek védelmére korla-
toz6do) intézkedésekkel inkabb csak lassitani, mint megallitani lehet.
A természetvédelem hagyomanyos (rezervatum-jellegli) szemlélete
mellett egyre inkabb a természetvedelmi kezelés terlletileg valtozo
modszereire és gyakorlatara kell helyezni a hangsulyt.
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Hazankban 720 novényfaj védett, ebbdl 71 fokozottan védett. A védett
gombafajok szama 35, a védett zuzmo fajok szama 8. Afauna 997 faja
védett, ebbél 137 fokozottan védett.

1997-ben az orszagos jelentéségu, egyedi jogszaballyal vedett ter-
meszeti terlletek szama 183, aranya az orszag teruletének 8,5%-a
volt. 2008-ra a szamuk elérte a 211-et, az aranyuk pedig a 10,3%-ot.
Hazankban jelenleg 10 nemzetipark-igazgatosag mikodik.

A Natura 2000 halézat

Magyarorszag europai unios csatlakozasahoz kapcsolodo kotelessége
a Natura 2000 halozat kialakitasa és fenntartasa. A Natura 2000
haldzat kialakitdsanak jogi hattere:

- madarvédelmi iranyelv (79/409/EGK) - altalanos célja a tagallamok
teruletén, természetes mddon el6fordulé 0sszes madarfaj védelme
éléhelyvedelmiiranyelv (43/92/EGK) - célja az unios terilet jellegzetes
florajanak, faunajanak és éléhelyeinek megorzese.

A Natura 2000 halozat célja egy Eurdpa természetvédelmi terileteit
magaba foglalo halozat |étrehozasa a fajok és élohelyek védelme
érdekében. A Natura 2000 teruleteket a tagallamoknak az eurdpai
unios kovetelményeknek megfelelGen kell kijeloInitk.
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Az Europai Unié madarvédelmi, valamint az éléhelyvédelmi iranyelve
alapjan meghatarozott 218 éléhelytipus kozul 46, 195 madarfajbdl 91,
302 egyéb allatfajbdl 105, a 450 novenyfajbél 36 fordul elé Mag-
yarorszagon szamottevé allomanyban, melyek alapjan Natura 2000
terlileteket kellett kijelGIni.

A magyarorszagi Natura 2000 haldzat teruleteire vonatkozo szaba-
lyokat a 2004 oktdberében megjelent az eurdpai kozosségi jelentdsegii
természetvédelmi rendeltetési teruletekrél sz616 275/2004. (X.8.) ko-
rmanyrendelet tartalmazza.

A LIFE program

Az éléhelyvedelmi iranyelvvel egyltt hozték létre a LIFE kozosseqgi
pénzugyi alapot, amely segiti az allami szervezeteket és mas
szereploket (pl.: tarsadalmi szervezeteket) a természetvedelmi
iranyelvek végrehajtasaban, a NATURA 2000 haldzat létrehozasaban,
illetve kornyezetvédelmi és természetvédelmi célok megvaldsitasaban.
ALIFE (L'Instrument Financier pour I'Environnement) az Eurdpai Unid
kornyezetvédelmi politikajat tamogatd pénziigyi eszkoz, amelyet 1992-
ben hoztak |étre. A LIFE program szakaszokban valésult meg (1: 1992-
1995, 1I: 1996-1999, I1I: 2000-2004, I11+: 2005-2006). A 2000-2004
idétartam koltségvetése 640 millié eurd, ebbél 300 millié euro jutott
természetvédelmi célu projektekre (LIFE-Nature). A LIFE program kolt-
ségvetése a 2005-2006 id6szakra 317 millié eurd, amelybdl kb. 149
millio euré a LIFE-Nature program pénzigyi kerete.

Az EU és Magyarorszag kozotti Tarsulasi Tanacs hatarozata, valamint
a 2001.februar 1-el életbe Iépett 10/2001 (1.30.) kormanyrendelet
értelmében Magyarorszag is részt vett az EU LIFE Il programjaban
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és jelentds tamogatasokat kapott az eurdpai természetvédelmi
eléirasok és kornyezetvédelmi tevékenységek megvalositasahoz.

A 2001-2006-ig tart6 idészakban 16 nyertes LIFE palyazat kb. 12,8
millié eurd eurdpai uniés pénzigyi tamogatast eredményezett a ma-
gyarorszagi természetvédelem szamara.

2007. janius 9-én megjelent a LIFE + Rendelet, mellyel életbe 1épett a
kornyezetvédelem uj pénzugyi eszkoze, a LIFE + Program, amelynek
koltségvetése a 2007-2013-as id6szakra 2,143 milliard euro.

A LIFE+ altalanos célja, hogy hozzajaruljon a Kozosség kornyezetpoli-
tikajanak és kornyezetvédelmi jogszabalyainak végrehajtasahoz,
korszer(isitéséhez és fejlesztéséhez — beleértve a kornyezetvédelem-
nek az egyéb politikakba valo beillesztését —, és ezaltal a Kozosségen
beltli fenntarthatdo fejl6déshez. A LIFE+ kulonosen a 6.
kornyezetvédelmi cselekvési program — beleértve a tematikus

stratégiakat — végrehajtasat tamogatja, valamint a tagallamok eurdpai
hozzaadott értékkel bird intézkedéseit és projektjeit finanszirozza.
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A LIFE+ program harom részterulete:

- LIFE+ Természet és Biodiverzitas: a madarvédelmi és az
él6helyvédelmi iranyelvek megvaldsulasat segitd projekteket, illetve
biodiverzitas csokkentését célzd programokat tamogatja.

- L IFE+ Kornyezetvédelmi Politika és Iranyitas: a kornyezetvédelmi
politikak és az erdék kornyezetvedelmi allapotanak monitorozasat
seqitd projekteket tamogatja.

- LIFE+ Informacio és Kommunikacio: a kornyezetvédelmi témakkal
és az erddtlzekkel kapcsolatban a tarsadalmi tudatossag novelését
celz6 projekteket tamogatja.

2007-ben 4 LIFE+ palyazat nyert 0sszesen kb. 3,8 milli6 eurds tamo-
gatast az Eurdpai Bizottsagtol. A nyertes projektek megvalositasa
20009. év elején kezdddik meg.

A megnyilt lehet0ségek kihasznalasanak el6segitésével a
Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatésagan
m(ikod6 LIFE Iroda foglalkozik.

A LIFE, illetve a LIFE+ programhoz az alabbi fontosabb kozosségi
jogszabalyok kapcsolodnak:
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A Tanacs 79/409/EGK iranyelve (1979. aprilis 2.) a vadon €l6 madarak
védelmeérdl (madarvedelmi iranyelv);
a Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a természetes
él6helyek, valamint a vadon éI0 allatok és novények vedelmérdl
(éléhelyvédelmi iranyelv);
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1655/2000/EK rendelete (2000.
julius 17.) a kornyezetvédelmi célu pénzlgyi eszkozrél (LIFE);
Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 1682/2004 /EK rendelete (2004.
szeptember 15.) a kornyezetvedelmi céli pénzugyi eszkozrél (LIFE)
kozzétett 1655/2000/EK szamu rendeletének (2000. julius 17.) mo-
dositasardl;
Egyuttes rendelkezések (Common provison);
AZ EUROPAI PARLAMENT ES ATANACS 614/2007/EK RENDELETE
(2007. majus 23.) a kornyezetvédelmi célu pénzugyi eszkozrél (LIFE+).

A madarvédelmi és él6helyvédelmi iranyelv alkalmazasa mellett
az Eurépai Unié tagallamai szamara fontos természetvédelmi fe-
ladat az alabbi rendeletek betartasa:

A Tanacs 338/97/EK rendelete (1996. december 9.) a vadon él6 allat-
és novényfajok szamara kereskedelmilk szabalyozasa altal biztositott
védelemrdl

ABizottsag 1808/2001/EK rendelete 2001. augusztus 30.) a vadon élé
allat- és ndvényfajok szamara kereskedelmik szabalyozasa altal biz-
tositott védelemrdl sz6ld 338/97/EK tanacsi rendelet végrehajtasara
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasardl

Vadon él6 allat- és novényfajok kereskedelmének szabalyozasa
(Washingtoni Egyezmény - CITES)
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Halaszati jog
Sem atmeneti idére, vagy kulon eljarasra, sem pedig honi jogszabaly-
modositasra nem volt szlkség az EU halaszati joganyag atvételéhez.
Bizonyos elmaradasokat azonban (foként adminisztracidban,
adatkezelésben, ellen6rzésben és altaldban az intézményi hattérben)
pétolni kellett.

Pontytenyésztés

A mintegy 270 tételbdl allo halaszati joganyag-fejezetbdl - kozvetve és
kozvetlenll - kozel hasz érinti valamilyen forméban az édesvizi
halaszatot folytaté orszagokat, igy Magyarorszagot is. Ebben a
vonatkozasban szamunkra elsésorban fontos terllet a ponty-
tenyésztés.

Az EU kdvetelményeknek megfeleléen Magyarorszagon is fébb ponty-
tenyészt0 korzeteket jeloltek ki. Az ezen a teruleten alkalmazott
termel6i ar kerult abba a kozosségi szinten atlagolandé ar-kosarba,
amely alapjan végul megallapitottdk az EU referencia-arat.

Magyarorszagon harom ilyen fébb korzetet alakitottak ki:
- a Hortobagy, a Dél-Alfold és a Dél-Dunantl

A cél az, hogy a halkinalatot ne a mar amugy is er6sen lehalaszott ten-
geri halkészlet terhére bévitsék, hanem mas forrasokbdl - belfoldi hal-
tenyésztések, togazdasagok révén - biztositsak. Mivel az EU-kinalat
ma csupan 53 szazalékban fedi le a kozosségi halkeresletet,
kinalatbOvitésre is lenne igény.







